
نشرة خاصة بأحكام الدعاية الانتخابية
صادرة وفقاً لأحكام قرار بقانون رقم )1( لسنة 

2007 بشأن الانتخابات العامة وتعديلاته



القانونيــة  الضوابــط  النشــرة  هــذه  توضــح 

والأحــكام المتعلقــة بممارســة الدعايــة الانتخابيــة، 

والتــي يجــب على المرشــحين والقوائــم الانتخابيــة 

ــة  ــلام المرئي ــائل الإع ــم ووس ــم ووكلائه وممثليه

والمســموعة والمطبوعــة وجميــع الجهــات الأخــرى 

ــزام بهــا كلٌ فيمــا يخصــه. المختصــة الالت

أولًا: الدعاية الانتخابية

النشــاطات  في  الانتخابيــة  الدعايــة  تتمثــل 

والفعاليــات الانتخابيــة القانونيــة والمشــروعة 

التــي تقــوم بهــا القوائــم الانتخابيــة ومرشــحوها، 

ــم  ــرح برامجه ــس لش ــب الرئي ــحون لمنص والمرش

ــك الدعــوات  الانتخابيــة لجمهــور الناخبيــن، وكذل

التــي يوجّههــا المرشّــحون والهيئــات الحزبيّــة 

والقوائــم الانتخابيــة وتدعــو الجمهــور للتصويــت 

ــم. ــن القوائ ــحين أو أي م ــن المرشّ ــح أي م لصال
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ثانياً: الدعاية الانتخابية حق قانوني
الدعايــة الانتخابيــة حــق قانونــي مكفــول لكافــة 

الهيئــات الحزبيّــة والقوائم الانتخابية والمرشــحين 

على أن تمــارس وفقــاً لأحــكام القانــون، والإجراءات 

الصــادرة عن لجنــة الانتخـــابات المركزية.

ــاية  ــة القانونيّــــة للدعــ ّـ ثالثــاً: الفتــــرة الزمنيـ
الانتخابيّــة

تبــدأ الدعايــة الانتخابيــة صبــاح يــوم الجمعــة . 1

جميــع  وتنتهــي   2021/0٤/٣0 الموافــق 

الموافــق  الخميــس  يــوم  مســاء  فعالياتهــا 

2021/0٥/20 أي قبــل أربــع وعشــرين ســاعة 

ــل  ــة أي عم ــر ممارس ــراع. ويحظ ــوم الاقت ــن ي م

مــن أعمــال الدعايــة الانتخابيــة قبــل الموعــد 

المحــدّد لذلــك أو بعــده.



تلتــزم الهيئــات الحزبيــة والقوائــم الانتخابيــة والمرشــحون . 2

ووكلاؤهــم ووســائل الإعــلام الرســميّة والخاصــة بهــذا 

ــة  ــر أيّ ــن نش ــاع ع ــزام الامتن ــذا الالت ــمل ه ــد، ويش الموع

إعلانــات أو أخبــار صحفيّــة أو إقامــة مهرجانــات أو نــدوات 

ــي، أو تدعــو بشــكل  ــح البرنامــج الانتخاب ــات توضّ أو خطاب

مباشــر أو غيــر مباشــر للتصويــت لصالــح قائمــة معينــة أو 

ــن. ــح معي لمرش

رابعاً: مدير الحملة الانتخابية 

على كل قائمــة انتخابيــة أو مرشــح مســتقل لمنصــب رئيــس 

الدولــة تســمية مديــر للحملــة الانتخابيّــة لــدى اللجنــة، تكــون 

مهمتــه متابعــة كل مــا يتعلــق بالحملــة الانتخابيــة للقائمــة 

عــن  القانونيــة  المســؤولية  كامــل  ويتحمــل  للمرشــح،  أو 

ــع على  ــزم بالتوقي ــة. ويل ــة الانتخابي ــواد الدعاي ــاطات وم نش

ــة  ــة الانتخابيّ ــكام الدعاي ــزام بأح ــي بالالت ــد يقض ــرار وتعه إق

ــراءات. ــون والإج ــواردة في القان ال



خامساً: ضوابط وقيود الدعاية الانتخابية
مــع عــدم الإخــلال بحــق المرشــحين لمنصــب الرئيــس أو 

لبرامجهــم  الانتخابيــة  الدعايــة  في  الانتخابيــة  القوائــم 

ومرشــحيهم، يراعــى فيهــا مــا يلــي:

ــم . 1 ــن والقوائ عــدم التشــهير أو القــدح بالمرشــحين الآخري

الأخــرى.

عــدم إقامــة المهرجانــات وعقــد الاجتماعــات العامــة . 2

في المســاجد أو الكنائــس أو جــوار المستشــفيات أو في 

ــة أو  ــغلها الإدارات الحكومي ــي تش ــلات الت ــة والمح الأبني

ــة. ــات العام المؤسس

ــة في أي . ٣ ــات الانتخابي ــات أو اليافط ــع الملصق ــدم وض ع

ــة. ــل اللجن ــن قب ــص م ــر المخص ــام غي ــع ع ــكان أو موق م

ــرات أو . ٤ ــطين في النش ــة فلس ــعار دول ــتعمال ش ــدم اس ع

ــة. ــة والرســوم والصــور الانتخابي ــواع الكتاب ــات وســائر أن الإعلان

عــدم اســتعمال الســيارات واللــوازم الحكوميــة في أعمــال . ٥

الدعايــة الانتخابيــة.



عــدم اللجــوء في الدعايــة الانتخابيــة إلــى كل مــا يتضمــن . 	

ــم الأخــرى  ــن والقوائ ــاً بالمرشــحين الآخري تحريضــاً أو طعن

ــن  ــة بي ــة أو الطائفي ــة أو العائلي ــرات القبلي ــارة للنع أو إث

فئــات المواطنيــن.

عــدم وضــع الملصقــات واليافطــات الانتخابيــة أو الكتابيــة . 7

على الأماكــن التــي تعــود ملكيتهــا لأشــخاص أو شــركات 

أو جمعيــات دون موافقــة أصحــاب هــذه الأماكــن.

ألا تتضمــن الخطــب أو النشــرات أو الإعلانــات أو الصــور . 	

الانتخابيــة أي تحريــض أو طعــن بالمرشــحين الآخريــن 

ــة أو  ــة أو المهن ــن أو الطائف ــس أو الدي ــاس الجن على أس

الإعاقــة، أو أي إثــارة للنعــرات التــي تمــس بوحــدة الشــعب 

الفلســطيني.

خطبهــم . 	 في  المســاجد  خطبــاء  يدعــو  أن  يجــوز  لا 

أي قائمــة و/أو  انتخــاب  أو عــدم  ودروســهم لانتخــاب 

بالتصريــح. ولا  بالتلميــح  لا  مرشــح 



بيئــة . 10 على  بالمحافظــة  والقوائــم  المرشــحون  يلتــزم 

اللصــق  وتجنّــب  الانتخابيــة،  الدعايــة  أثنــاء  نظيفــة 

العشــوائي للصــور والبيانــات في الأماكــن العامــة، وضــرورة 

بعــد  وتنظيفهــا  العامّــة  الأمكنــة  بمظهــر  الاهتمــام 

الانتهــاء مــن المســيرات والمهرجانــات الانتخابيّــة، ويكــون 

للجنــة الحــق في إزالــة المخلفــات والتنظيــف على نفقــة 

المخالــف.

ــة وأجهزتهــا المختلفــة موقــف . 11 تلتــزم الســلطة التنفيذي

الحيــاد في جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة، ولا يجــوز 

لهــا القيــام بــأي نشــاط انتخابــي أو دعائــي، ممــا يفســر 

بأنــه يدعــم مرشــحاً على حســاب مرشــح آخــر، أو قائمــة 

ــرى.  ــة أخ ــة انتخابي ــاب قائم ــة على حس انتخابي

لا يجــوز الاعتــداء المــادي على وســائل الدعايــة الانتخابيــة . 12

المســموح بهــا للقوائــم والمرشــحين، ســواء كان الاعتــداء 

بالشــطب أو التمزيــق أو التشــويه أو الإزالــة أو غيــر ذلــك.



لا يجــوز إعطــاء الناخبيــن بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة . 1٣

نقــوداً أو منفعــة أو أي مقابــل آخــر أو الوعــد بــه مــن أجــل 

ــح  ــة أو مرش ــح قائم ــراع لصال ــن على الاقت ــل الناخبي حم

معيــن.

ــراع أو . 1٤ ــم للاقت ــر عليه ــن أو التأثي ــام المواطني ــوز إرغ لا يج

ــن. ــح قائمــة أو مرشــح معي ــراع لصال ــاع عــن الاقت الامتن

يلتــزم المرشــحون والقوائــم بإزالــة مظاهــر الدعايــة الخاصة . 1٥

ــة،  ــة الانتخابي ــاء العملي ــن انته ــبوعين م ــلال أس ــم خ به

المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة  ســتتخذ  ذلــك  وبخــلاف 

الإجــراءات المناســبة بحــق المخالفيــن، بمــا في ذلــك إزالــة 

مظاهــر الدعايــة على نفقــة المرشــح أو القائمــة وتحســم 

ــغ تأميــن الدعايــة الانتخابيــة. التكاليــف مــن مبل

سادساً: الدعاية الانتخابية ووسائل الإعلام
١.	وسائل	الإعلام	الرسميّة:	

أ.  يلتــزم الإعــلام الرســمي موقــف الحيــاد في جميــع مراحــل 

ــام  ــه القي ــن أجهزت ــوز لأي م ــة، ولا يج ــة الانتخابي العملي



ــه  ــي، يمكــن أن يفســر بأن ــي أو دعائ ــأي نشــاط انتخاب ب

أو قائمــة  يدعــم مرشــحاً على حســاب مرشــح آخــر، 

ــرى. ــة أخ ــة انتخابي ــاب قائم ــة على حس انتخابي

ب.  تقــوم لجنــة الانتخابــات بتحديــد برنامج خــاص بالتعاون 

الرســمية، يوضّــح  الفلســطينية  مــع وســائل الإعــلام 

ــم  المواعيــد المخصصــة للإعــلام الحــر والمجانــي للقوائ

ــة، على أن تكــون هــذه الفــرص متســاوية. الانتخابيّ

ــة أو  ــام القائم ــال أم ــة المج ــر: إتاح ــلام الح ــد بالإع    يقص

ــة  ــي دون رقاب ــا الانتخاب ــه/ ه ــح برنامج ــح لتوضي المرشّ

إلا على مــا يخالــف النظــام العــام، أو الآداب العامــة، أو مــا 

يشــكّل طعنــاً أو تحريضــاً ضــد أي مــن القوائــم الانتخابيّــة 

الأخــرى أو المرشّــحين الآخريــن.

   يقصــد بالفــرص المتســاوية: تســاوي الظــروف الممنوحــة 

ــح،  ــة وكل مرشّ ــكل قائمــة انتخابيّ ــة الانتخابيــة ل للدعاي

ــد  ــا في مواعي ــاوية، وبثّه ــدة متس ــر م ــلال توفي ــن خ م

ــذروة.  متكافئــة، كبــث جميــع الإعلانــات في وقــت ال



ــات  ــث إعلان ــميّة ب ــلام الرس ــائل الإع ــوز لوس ــا لا يج ج.  كم

إضافيّــة، ســواء كانــت مجانيــة أم مدفوعــة الأجــر، لأي مــن 

القوائــم أو المرشّــحين، كمــا يمنــع على أجهــزة الإعــلام 

الرســمية أن تذيــع أو تنشــر أو تبــثّ أيــة مــواد ذات علاقــة 

ــم أو للمرشــحين إلا بموافقــة  ــة الانتخابيــة للقوائ بالحمل

وإشــراف اللجنــة، وفي حــال مخالفــة وســائل الإعــلام 

يحــق للجنــة اتخــاذ الإجــراءات التــي تراهــا مناســبة وفقــاً 

للقانــون.

د.  يحظــر على المطابــع ومراكــز الإنتــاج الإعلامــي التابعــة 

لمؤسســات دولــة فلســطين والتــي تبيــع خدماتهــا 

للجمهــور أن تقــوم في تعاملهــا بتمييــز أي مرشــح عــن 

ــع المرشــحين  ــن جمي آخــر، ويجــب عليهــا أن تســاوي بي

ــا. ــراء خدماته ــة لش ــرص المتاح في الف

٢.	وســائل	الإعــلام	الخاصّة	)الصحــف،	الإذاعــات	والمحطّات	

المحليّة(:		

ذلــك  في  بمــا  الخاصــة،  الإعــلام  وســائل  جميــع  على 



المحطّــات التلفزيونيّــة والإذاعيّــة، الالتــزام بضوابــط الدعايــة 

الانتخابيّــة التــي جــاءت في القانــون والإجــراءات الصــادرة عــن 

ــة  ــة الانتخابيّ ــدء الدعاي ــد ب ــا موع ــات، وأبرزه ــة الانتخاب لجن

ــم أو  ــن القوائ ــأي م ــن ب ــض أو الطع ــع التحري ــا، ومن وانتهائه

المرشّــحين. ويحــق للجنــة تتبــع أي مخالفــات لهــذه الضوابــط، 

واتخاذ ما تراه مناسباً من إجراءات. 

سابعاً: مصادر تمويل الحملة الانتخابية

الأشــخاص . 1 مــن  التبرعــات  تلقــي  مرشــح  لــكل  يجــوز 
الطبيعييــن أو الاعتبارييــن الفلســطينيين المقيميــن في 

الداخــل أو الخــارج.

الانتخابــات، . 2 في  اشــتركت  انتخابيــة  قائمــة  كل  على 
وكل مرشــح لمنصــب الرئيــس شــارك فيهــا، أن يقــدم 
إلــى اللجنــة خــلال مــدة أقصاهــا شــهر مــن تاريــخ إعــلان 
نتائــج الانتخابــات النهائيــة، بيانــاً مفصــلًا بجميــع مصــادر 
التمويــل التــي حصــل عليهــا والمبالــغ التــي أنفقــت أثنــاء 

ــة. ــة الانتخابي الحمل



 للجنــة الانتخابــات أن تطلــب تدقيــق الكشــوفات الماليــة . ٣
المشــار إليهــا مــن مدقــق حســابات قانونــي.

ثامناً: محظورات تمويل الحملة الانتخابية

ــترك في . 1 ــح يش ــة أو مرش ــة انتخابي ــر على أي قائم يحظ

الانتخابــات الحصــول على أمــوال لحملتــه الانتخابيــة مــن 

أي مصــدر أجنبــي غيــر فلســطيني ســواء كان هــذا المصدر 

داخلــي أم خارجــي، وســواء كانــت هــذه الأمــوال نقديــة أم 

عينيّــة، مباشــرة أم غيــر مباشــرة.

ــترك في . 2 ــح يش ــة أو مرش ــة انتخابي ــر على أي قائم يحظ

الانتخابــات الحصــول على تمويــل لحملتــه الانتخابيــة مــن 

ــة الفلســطينية. الدول

لا يجــوز الصــرف على الدعايــة الانتخابيــة مــن أيــة أمــوال . ٣

عامــة ســواء كان ذلــك مــن ميزانية الــوزارات أو المؤسســات 

ــا أو  ــف إمكانياته ــوز توظي ــا لا يج ــة، كم ــات العام أو الهيئ

وســائلها الماديــة مــن مبانــي أو اتصــالات أو آلات مختلفــة 



لأغــراض الدعايــة الانتخابيــة لصالــح أي مــن المرشــحين و/

أو القوائــم الانتخابيــة.

تاسعاً: حدود الصرف على الحملة الانتخابية

يحظــر على أي قائمــة انتخابيــة أو أي مرشــح لمنصــب الرئيــس 

الصــرف على الحملــة الانتخابيــة إلا في حــدود مبلــغ مليــون 

دولار أمريكــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة.

عاشراً: مبلغ تأمين الالتزام بأحكام الدعاية

ــطين  ــة فلس ــس دول ــب رئي ــتقل لمنص ــح مس على كل مرش

أو قائمــة ترغــب في الترشــح للانتخابــات  التشــريعية أن 

تُــودع - عنــد تقديــم طلــب الترشــح - في حســاب لجنــة 

الانتخابــات على ســبيل التأميــن مبلــغ )10.000$( عشــرة آلاف 

ــة  ــة الانتخابي ــكام الدعاي ــزام بأح ــن للالت ــي كتأمي دولار أمريك

الــواردة في قانــون الانتخابــات وهــذه النشــرة حســب مــا هــو 

ــال  ــغ في ح ــذا المبل ــرد ه ــون، وي ــه في القان ــوص علي منص

ــة  ــة مظاهــر الدعاي ــة وإزال ــة الانتخابي ــزام بأحــكام الدعاي الالت



الانتخابيــة خــلال أســبوعين مــن انتهــاء العمليــة الانتخابيــة، 

ــة  ــة على نفق ــر الدعاي ــة مظاه ــق في إزال ــة الح ــا وللجن كم

القائمــة الانتخابيــة  في حــال عــدم الالتــزام  المرشــح أو 

ــن. ــغ التأمي ــن مبل ــة م ــف الإزال ــة تكالي ــم قيم ــا وتحس بإزالته

الدعايــــة  أحــكام  مخالفــة  عقوبــــة  عشــــر:  الحــــادي 

بيــــة الانتخا

كل مــن يخالــف قيــود الدعايــة الانتخابيــة المنصــوص . 1

عليهــا في القانــون )المــادة 		( والــواردة في هذه النشــرة 

يعتبــر مرتكبــاً جريمــة انتخابيــة، ويعاقب بالحبــس لمدة لا 

تزيــد عــن ثلاثــة شــهور أو بغرامــة لا تقــل عــن خمســمائة 

دولار أمريكــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة أو بكلتــا 

العقوبتيــن معــاً.

كل مرشــح أو قائمــة انتخابيــة يخالــف أحــكام الصــرف . 2

ــواردة  ــواد 		،		( وال ــون )الم ــواردة في القان ــل ال والتموي

في هــذه النشــرة يعتبــر مرتكباً جريمــة انتخابيــة ويعاقب 



بالحبــس لمــدة لا تزيــد على ســتة أشــهر أو بغرامــة لا 

تقــل عــن ســتة آلاف دولار أمريكــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة 

المتداولــة قانونــاً أو بالعقوبتيــن معاً، وللمحكمة اســتبعاد 

اســمه مــن قائمــة المرشــحين ومصــادرة تلــك الأمــوال.
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